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: يتناول هذا التمهيد عرض أهم تعزيفات 


ا مصطلح الإداري ا معروف باسم «الديسوان»» ومن ثم تحديد 
ا مفهوم ا مستخدم في هذا البحث » ثم إيضاح تاريسخ نشأة 
الدواوين وكيفية تطورهاء وبعد ذلك تناول أهم الدواوين 
بصفة عامة» والدواوين ا مختصة بإدارة الأموال العامة 
وتنميتها بصفة خاصة» مع التطرق ‏ إى معايير التوظيف في 


تلك الدواوين» بوصفها إطارًا علميًا تطبيقيا للمبدأ القال: 


(بوضع ا موظف ا مناسب في الوظيفة ا مناسبة)(21. 


اتا تتا اتتا ١‏ تقة !!!]يما نم سردي ناي ريدم في صدر تدرلة لإسهدمه 


. المفهوم العام للديوان 

أطلق على الديوان عدة تعزيفات منها: أنه «الدفتر الذي يكتب فيه أسماء 
أهل العظاء والعساكر عا القبائل والبطون»277» ومنها أنه «الدفتر أو مجتمع 
الصحف والكتاب. يكتب فيه أهل الجيش وأهل العطية””»» ومنها أنه «المكان 
الذي يجلس فيه القائمون على هذه السجلات والأضابير والطوامير) (49: ومنها 
أنه اموضوع حفظ ما يتعلق بحقوق السلطنة من" الأعمال والأمسوال ومن يقوم يجأ 
من ايوش والعمال»”*»» وقيل «الديوان جزيرة الحسات ثم أطلق على الحسّاب 
ثم أظلق على موضع الحسات»» وأصله دوّان أبدلت إحذئ النواوين ياء فقيل 
ديوان» ويجمع على دواوين» واختانف في أصاله فلذهب قوم إلى أنه عسرنٍ 
صميم» وذهب آخزون إلى أنه أعجمي مُعَرّبٍ 7.270" ويرى الباحث أن كل هذه 
التعريفات تنطبق على مسمئ الديوان بصفة عامة فهو مجموعة الدفاتر والأوراق 
والسندات التي يستخدمها الموظفون في الغمل السديواقٍ المكتبي بضفة عنامة: 
وهو أيضاً مجموعة العاملين» أي الموظفين العموميين الذين يستخدامون تلك 
الدفاتر. وهنو كذللك الوؤحدة التنظيمية التي تضم أولئك الموظفين سؤاء في 
منظمة عامة ‏ ولاية فا دونها أم ديوانضسمن المنظمات المركزية أو اللامركزية» 
وسوف يستخدم الباحث هذا المضطلح وفقاً لأي معنتى من المعاي السابقة» 
وسنيتضح المعنى المقضود من "خلال السياق + 

إذا كان ديوان الإنشاء بمعنى بعض أعماله ومتعلقاته ظهر في عهد الرسول 
كه ليشرف على الرسائل الصادرة من الرسول أو الواردة إليه من مختلف. 
الجهات فإن الدواوين المالية لم تعرف على عهده يَثٍْ ٠‏ ويرجع السبب في هذا إلى 


الصلذات؟ 


أن نمط الإدارة العامة للدولة كان يتسم بالبساطة وعدم التعقيد وم تكن الحاجة 
قد استلزمت وجود تلك التنظيهات الإدارية إذ كانت الأموال الني تجمع من 
مختلف مصادرها الشرعية» توجه على الفور إلى وجوه صرفها أو إنفاقها الني 
يحددها الشرع . 

وكانت في الغالب توزع بالتساوي بين المستحقين. ثم إن الأموال لم تكن من 
الكثرة إلى درجة تستوجب إفراد ديوان لها . 29. 

إلا أنه لما صارت الخلافة إلى عمر ‏ رضى الله عنه ‏ وتكاثرت الفتوحات» 
وتوسعت مسئوليات الدولة» ونشأت المفاضلة بين الناس في الأعطيات ونقنًا 
لمعايير دينية معينة» عند ذلك ظهرت الحاجة إلى إنشاء دواوين مالية . 

وقد استشار الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله عنه رهطا من الصحابة- 
رضوان الله عليهم ني تسجيل أسماء المستحقين من الأهلين في دواوين 
الأعطيات» فأشار بعضهم عليه أن يحصي الناس عدًا في ديوان لضبط من أخذ 
أعطيته متهم يمن لم يأخف.. 

وهذه قصة تلك الاستشارة ى] رواها الإمام الطبري» قال: لما فتح الله على 
المسلمين مدائن كسرى والفرس» غنموا من الثياب والمتاع والآنية الذهبية 
والفضية والفضول والألطاف والأدهان ما لا يسهل تقدير قيمته. عند ذلك 
استشار عمر بن الخطاب أئمة الصحابة في شأن هذه الأموال فقال له علي بن أبي 
طالب «تقسم كل سنة ما اجتمع إليك من مال ولا تمسك منه شيئّاء وقال 
عثيان بن عفان: «أرى مالا كثيرا يسع الناس وإن لم يحصوا حتى يعرف من أخل 
تمن لم يأخذ خشيت أن ينتشر الأمر » وأخيره الوليد بن هشام بن المغيرة خبره 
قال ٠:‏ جئت الشام فرأيت ملوكها قد دونوا ديوانًا وجندوا جندّاء فدون ديوانا 
وجند جندًاء '*» وأعجب قول الوليد عمر رضي الله عنه فعمل به . 


ابن 


تتا تقذ انتنًا :|22 !22 ]هما سب :ندب رردرب ني سد دونه «إسدمه 


إن النظام المالي في صدر الدولة الإسلامية لم يستهدف منذ البداية» إنشاء 
الوظائف أو الوحدات التنظيمية إرضاءً لبعض الأشخاص كم لم ينشئها بصورة 
عشوائية ‏ على النحو الذي قد يوجد ني بعض النظم ا مالية المعاصرة ‏ بل كان 
إنشاؤها يجري ضمن هيكل الإدارة العامة . . ولا سيا بالنسبة للوظائف العامة 


الكبرى التي لم يكن استحداثها إلا استجابة للحاجة . . وبالتالي فقد كان لكل 
مالية ضغرت أو عظمت - أعباء وذا بة محخددة . وهذا ما وقئى من مرض 
التضخم الإداري الحالي. . 
على أي حال فقد نشأ نوعان من الدواوين: 
أوهما: مهمته الإشراف على الإيرادات العامة للدولة» وتحصيلها وضبطهاء 
وهو الذي سمي ديوان الخراج©. . 
وثانيها: يتولى الإشراف على توزيع الأعطيات وصرف النفقات وضبطهاء وهو 
الذي سمي ديوان العطاء والنفقات22©. , 
وهذان الديؤانان هما أهسم الندواوين التي تعمل في مجال الأمؤال جبنَاية 
وحفظاوائفاق . . 


وقد وجد ديوان مركزي لكل منهما في المدينة المنورة عاصمة الندولة الإسلامية 
كما وجد في كل ولاية أو إمارة ديوان فرعي . . وذلك معناه أن دواوين الخراج 
والنفقات تعددت بتعدد الولايات والإمارات والأقاليم في الدولة 
الإسلامية29, , 

ومع أن الضمير الإسلامي في الحقبة الأولى من التاريخ الإسلامي كان يقظاء 
وكانت الرقابة الذاتية تخفف كثيرا من غلواء الرقابة الخارجية الرسمية ذات 


ألدلة 2 


اتتااتا١اةمااةتااةتااةت1ةةااةت1 1ه‎ 55١١١551١55 1١1١ق11ق115‎ 


التكاليف الباهظة غالبًا: .. فقد أدى الاتساع المتتزايد للدولة الإسلامية وتكاثر 
الأموال ودخول الناس_من أمَم شتى ‏ في دين الله أفواجا إلى أن تضغف الرقابة 
الضميرية ... 

وقد كان هذا من العوامل القوية التي أدت إلى نشأة الرقابة المالية إما 
استقلالاً وإما من خلال أعمال المحتسبين أو من يتولون الفصل في المظالم . 1 

وني دولتي. الأموبين والعباسيين تطورت هذه الوظائف فأخذت هي الأخرى 
شكل الدواوين» وهكذا وجد ديوان الأزمة في كل ولاية . . علاوة على الديوان 
الأصل هذه الدواوين الفرعية وهو الديوان الموجود في عاصمة الدولة والمسمى 
(زمام الأزمة)270. 


كان التوظيف في الوظائف العامة» وخاصة الوظائف المالية يسير بطريقة 
موضوعية شبيهة بالأسلوب العلمي المتعارف عليه في علم إدارة الأفراد 
المعاصر. . 

وقد سبق المسلمون في ذلك الغرب بمثات السنين قبل تعيين الموظف في 
وظيفة مالية ماء يتم تحديد اختصاصاتها أولاً. ٠‏ وتوضع الشروط وا مواصفات 
التي يجب توافرها في شاغليها ثائيًا ضهنا لنهوضه بأعبائها بعد ذلك98... 

وني هذا يقرر بعض العلاء 0 أنه قد كان «كتاب الحساب أكثر تحقيقًا وأقرب 
إلى ضبط الأموال طريقنًا وأدل برهانًا وأوضح بيانا : ٠.‏ وبكتاب الحساب تحفظ 
الأموال وتضبط الغلال وتحد قوانين البلاد؟ . . 

ومن أمثلة ما كان يشتّرط في كاتب التقارير المالية 7 ايجب على الكاتب أن 
يكون حرا مسلممًا عاقلاً صادقًا أديبًا فقيهاً عالما بالله تعالى كافيًا فيا يتولاه أميئاً 


لد 


اذا !نميأ سيم سردن ناي ارب في صدر سر اوسلدية 


فيها يستكفاه حاد الذهن قوي النفس حاضر الحس جيد الحدس . . لا يقبل 
هدية. . وألا يجيب عما يسأل عنه غيرهء وإن كان أعلم به عنه» . . 

ولحساسية الوظائف المالية» كان يشترط فيمن يشغل إحداها وخاصة القيادية 
منها شروط متنوعة بعضها عام في الوظائف كلها مالية وغير ماليية وبعضها 
مقصور على المالية منها. . فهناك شرط العدالة الشرعية بألا يكون قد سبق 
اتهامه في أمانته ونزاهته على أساس أنه سوف يكون أمينسًا على الحقؤق المألية 
العامة» وهي حقوق ثابتة ومقدسة. وهناك شرظ الكفاية العلمية كأن يكون على 
دراية بأنظمة الرسوم بأنواعها المختلفة من خراج+ أو جزيئة؛ أواعشور أو 
زكاة. . إلخ . : كذلك يشترط أن يكون عل مام بأصول المراجعة المستندية 
للدخل والخرج» وذا ملكة قضائية للفصل في التنظيمات الناشئة عن المعاملات 
المالية"2, 


من خلال العناصر الدراسية التالية» أحاول تحليل عمليات التنظيم والإدارة 
التي تختص بالدواوين المالية» من حيث الدخل :الخرج. والحفظ أي جباية 
وحفظا وإنفاقا ٠.‏ وبيان استراتيجية الفصل بين هذه الوظائف», بحيث 
يتخصص ديوان الخراج في أعمال الجباية ويتخصص ديوان العظاء في إنفاق 
الأموال وبيت المال يتخصًص في حفظ الأموال . . وذلنك بهدف إظهار مذى 
الدقة والضبط في إجراء الأعمال المالية وفق منهجية علمية رائغة . . 


باه 


ا ا ا ا ا ا م 


تنظيم ديوان الفراج وإداراتم 


يشير بعض المؤرخين 1 إلى أن الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله عنه ء كان 
أول من سن للناس إنشاء الدواوين عموماً . . في جين أن البعض الآخر 1) يرى 
أن أول ديوان وضع تنظيمه ني الإسلام هو ديوان الإنشاء» . وذلك أن النبي 
يك كان يكاتب أمراء وأصحاب سراياه ويكاتبونه؛ وكتب إلى من قرب من 
ملوك الأرض يدعوهم إلى الإسلام . . وهذه المكتويات متعلقها كلها ديوان 
الإنشاء؟ . . 

وعلى أي حال. فإن الباحث على الرغم من اعترافه بوجود كتبة للرسول يل 
يدونون الوحي وينشئون الرسائل ‏ فإنه يرى أن الدواوين لم تكن معروفة في دولة 
النبوة على النحو الذي صار معروفنًا في خلافة عمر بن الخطاب رضي الله عنه- 
بيد أن دواوين المال وخاصة ديوان الخراج قد أنشتت شئت ابتداءً في عهد الخليفة الثاني 
وليس قبل ذلك . . ويؤكد بعض الباحثين”'"“ في النظم الإسلامية هذا الرأي 
بقوله :«. . وبعد أن أخذ عمر عن الفسرس هذا النظام (يقصد نظام الدواوين) 
َرّعَهُ وبوّبه تبعًا الحاجات الدولة . . فأنشأ ديوان الجند لمعرفة ما يخص الحنود من 
العطاء . . وديوان الجباية أو ما يقال له ديوان الخراج لمعرفة ما .يرد إلى بيت المال 
وما يفرض لكل مسلم من العطاء؟ . . 

وقد كانت مهمة ديوان الخراج تنحصر في تحصيل موارد الخزانة العامة التي 
نصت الشريعة عليها أو التي قد يحددها ويفرضها ولي الأمر رعاية لمصلحة 


© لجل 


الالذاالقاالقذا لقالا نم سردب رمرب رسرسره سمه 


الإسلام والمسلمين. . وكان نظام العمل في هذا الديؤان المركزي في الغاصمة 
والفرعي ني كل ولاية على حدة هو بصفة عامة نظام واحد من حيث التنظيم 
والقواعد المالية . وإن كان ثمة مرونة في التطبيق» فعلى حسب ما هو متعارف 
عليه بالنسبة لكل جباية من الجبايات ٠.‏ 

ففي الركاة مثلا: إذا ككان النشاظ الاقتصادي الأسسامي في ولاية ماء هو 
الزراعة + فالركاة هنا زكاة الزروع والثشارة ويكون المجال ملائممًا لتطبيق الآية 
الكريمة التي تحمل الأمرالإلمي الواجب الدد و 
الزكاة وإذا كان النشاط الاقتصادي الأسامي في إقليم آخر هو التجارة» فالزكاة 
هنا زكاة عروض التجارة» وتجبئى بمقدار | ونضف في المائة أي ربع العشر 
(7,5//) . أما إذا كان النشاط هو السرعي فالزكاة التي يستأديها ديوان الخراج 
هي زكاة النعم أي الإبل ٠‏ والبقز» والغنم : . 

ومن دواعي الاختلاف والتباين في تفصيلات التطبيق» تباينن الاجتهادات 
الفقهية واختلافها من بلد إلى بلد. . فالأصل أن الزكاة تفرض على الذهب 
والفضة إذا بلغت النصاب وهو عشرون مثقالاً: . 

ويحسن التنبيه إلى أن الزكاة كانت تجبى في كل بلدٍ على أساس الفقه السائد في 
هذا البلد: :29 


تميزت سياسة العمل بالديوان بمعالم خاصة استندت على عدة مبادىء منها : 
أن ملكية المال ني التصور الإسلامي الصحيح. هيلله تعالى» وليس لمن بأيدهم 
المال ... .'اللهم إلا مجارًا. . وذلك لقوله تعالى: «. وَمَانوهُمتِنْمَال مواق 


صلخ( 


ااةتااقتاااةتاااةتااةةااةت١ةا١اة1ة1اة51١ة‎ ١1511١111١5 


ءا كم" وعليه فإن تقدير الفرانض على هذا المال راجع إل الله تبارك وتعال: 
وإلى خليفة المسلمين حسب اجتهاده... أي أن الفرائض أو الضرائب 
هي مصادر:إيرادات ديوان الخراج-على أموال الناس إما أن تكون 
حديث نبوي أو اجتهاد حاكم عالم كا فعل الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله 
عنه ‏ بالأرض من غنائم الفتح الإسلامي وهي زراعية . . فهذه لم يرد فيها نص» 
وهذا استشار الخليفة العالم أئمة الصحابة قائلاً: #هل توزع على المجاهدين 


المقاتلين المسلمين كسائر الفيء أم لا » ؟ وقد أخحذوا باستثداء الخراج عليها مع 
بقائها في يد العاملين الأولين عليه . . » وم تكن قيمة الخراج ثابتة 8" لأنها أمر 
اجتهادي» ولأنها تتأثر بتكلفة وسائل الري وبوسائل التعمير وأدواته ... 

فهذه أرض خيبر على عهد النبي( عليه السلام) عامل رسول الله اليهود على 
نصف ما يخرج فيها قليلاً كان أو كثيراًء وتلك أرض السواد قدرت ضريبة 
الفدان المزروع قمحًا في عمد عمر بأربعة عشر درم . . وهذا يعني أن الخراج 
اا فل 


مِنْونَ»”7" وكذلك الغنالم: دليلها قول الله عز وجل: 
ين نوارك ْوَلَو وَلذى ارد ولت 
وسكي راز القبيل» ". . 
ومن أمثلة موارد ديوان الخراج المؤيدة بدليل الاجتهاد الخراج نفسه ‏ أي 
الضريبة المالية ‏ الذي يفرض على الأرض التي فتحها المسلمون عنوة أو صلحًا . 
فبدل أن يوزعها الخليفة عمر بن الخطاب_رضي الله عنه_على الفاتحين 
كغنائم » أخذ بمشورة بعض الصحابة فتركها بيد أهلها على أن يدفعوا خراجها 


97 دل 


تالا نذا !!!ألما سنيم درارين لالبة درب في صدر درل الإسلاية 


عشرًا أو عشزينء أو غير ذلك *". .يجب أن تخلو المعاملات الجارية بيد 
الأفراد وديوان الخزاج من أصناف الأموال الربوية أو التي تشويها شائبة الاتجار 
فيها حرم الله كلحوم الخنازير والخمور. . فمثل هذه التجارات لا تفرض عليها 
أي فرائض مالية لصالح الديوان . لأنها في الأصل تجارات محرمة » 

© © الفصل بين المسثولية عن إدارة الأقاليم والمسولية عن ماليته. : وهي 
قاعدة اتبعها المسلمون. . فكان هناك الوإلي وإلى جانبه الجابي في وقت واحد» 
لشلا تجتمع لشخص معين عناصر الحكم والمال. . ولم يرد هذه القناعندة 
استثناءات إلا في القليل النادر. كما حدث بالنسبة لمعاوية بن أبي سفيان» إذ 
جمع له عمر بن الخطاب ٠‏ رضي الله عنه» كلا الاختصاصين2:0 

الاشهاد على أن الجبايات ‏ أي موارد الديوان قد أخذت وفقنًا للوجه 
الشرعي بلا تعد أو ظلم . . فلا يدخل ديوان الخراج درهم ولا ديناز حنئ يحلف 
الشهود بالله العظيم على أن الخراج ما أخذ إلا بحقه وعلى أنه زيادة فوق 
أعطيات الناس في تلك الولاية من المقاتلين والذراري بعد أن أخنذ كل فنرد 


1 


وهذا عمر بن الخطاب رضي الله عنه ‏ قد دعا يومًا أضحاب رسول الله كلل 
فقال : إذا لم تعينوني» فمن يعَيْن؟:قالوا: .نحن :نغيثك:...فقال :يا أبا هزيرة 
أئت البحرين وهجر إثت العامة قال: فذهبت فجثته في آخر السنة بغرارتين 
فيهما خمس مئة ألف. . فقال له عمر رضي الله عنه ما رأيت مالاً مجتمعًا قط 
لمن هسك أفيه دعوة مظلوم» أو مال يتيم» أو أرملة؟ قال: قلت: لاء 
والله . بس واللهء الرجل أنا إذن» إن ذهبت أنت بالمهنا وأنا أذهب بالمؤنة» 59" . 

وقال أبو يوسف ”7""صاحب الخراج : «حدثني بعضن أشياخنا قال: سمعت 
ابن مهران يحدث أن عمر بن الخطاب. رضي الله عنه » كان يجبي العراق كل 


أضلة1”؟ 


اتتااةتااةمااةةااةتاااةتا١اةةا١ةة1١51١ة5‎ 1١1١1١1١1١11111 


سنة مئة ألف ألف ... ثم يخرج إليه عشرة من أهل الكوفة» وعشرة من أهل 
البصرة يشهدون أربع شهادات بالله إنه من طيبء ما فيه ظلم مسلم: ولا 
معاهد) . . 


الإيرادات المالية التي تدخل الديوان 


فأهم عناصر الإيرادات التي كانت تدخل إلى ديوان الخراج مع إيضاح 
شرعية جباية كل عنصر منها بالأدلة الشرعيئة أو المبررات الفقهية التي تسوغ 
للديوان جباية تلك الأموال ... 


زكاة الأموال 


ومقدارها ربع عشر امال المعد للنماء المملوك ملكية كاملة وقد فات عليه عام 
0 - ومره 0 


ات نمطت ماخ 
لواو 
في زكاة الزروع والثهار 0 لين 


وني مقلدازها تفضيل بحسب نوع الاو ٠‏ ومن أدلتها قوله تعالى: 7 
نعل رَسشُوله مت َه ل لفك فِله ولول ولِذِى لمر وال نٍِ 
سبل 6 وجدير بالذكر أن هذه الأراضي والصخارى تظل بأيدي ام 


05 مله 
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نان ال2ا !أله || !!!قي سم ددرارين نالية ررددرم؛ في صدر سولةالإسلاية 


ماداموا يؤدون خراجها المضروب عليها . : وهى ثلاثة أصناف »2 
إمواريود هي 


2 


أرض أسلم أهلها قبل أن يستولي عليها المسلمون . . فهذه عليها العشر 
فقط. اضيا اللوسليه يأا وسو اميف 
أرض سلمت للمسلمين بصلح مع أهلها . . فهذه عليها الخراج الذي 
يتصا حون عليه مع أهلها . 

أرض أخذها المسلمون عنوة بالخرب . ٠‏ فهذه عليها خراج مقداره الخمس 
فقط أي عشرين في المثة كأنها غنائم . . أو يترك تقدير خراجها للإمام إن 
شاء اعتبرها غنيمة فقطع عنها الخمس كا فعل رسول الله كك .ء عندما 
فتح خيبره وإن شاء جعلها فيئاً موقوفًا على عموم المسلمين ما بقوا. . كما 
فعل عمر بن الخطاب ‏ رضي الله عنه عندما فتح العراق . 

غنائم الحروب ‏ وهي الفيء وهي المناع الذي تكتسب ملكيته يسبب 
الحرب . . وهذه خراجها ال 0 : 
القطائع والصواني ‏ وهي الأرض الي تؤول ملكيتها لدولة الإسلام . - 

كانت من قبل ذلك ملكاً لحاكم البلادء التي و 
الإسلامية أو كانت هذه الأراضي لمن قتل في الحرب أو هرب (منَ الأهداة) 
وترك أرضه» 24:9 

عشور التجارات - وهي فرائض مالية تفرض مرة واحذة في السنة على 
أموال التجارات الداخلية أو الخارجية في دولة الإسلام ‏ فإن كان التجاز 
مسلمين لم تزد هذه الفريضة عن ربع عشر قيمة التجارة أي ما يعادل 
(359/) وإن كان التجار من أهل الذمة بلغت نصف عشر القيمة أي 
ما يعادل (5/) أما إن كانوا من الحربيين» فإن الفريضة المالية على 
تجارتهم عشر المثة /٠١‏ من قيمتها 400 


لصلة/2؟ 


اتتقاااةةااقتةاااتةااا 551١‏ ١١ةة١1:ة١١اةة١١1تةاااتةا١اتةاااتةاااتةاااتة١1ةا‏ اتا 


* الجزية وهي تلك الفريضة المالية التي تفرض على الذميين المقيمين في 
دولة الإسلام. . ليس على أمواههم بل على رؤوسهم . . وذلك يكون في 
مقابل أن يؤمنهم المسلمون من اعتداء غيرهم عل ماهم وأعراضهم 

للك لوقه ازيف يؤْيدَها الذليل القرآنٍ : يوا أن لايؤمئون 

ون ماك ولايد يون دِبنَألْحَيّ 

يوسيو 0 

والجدير بالذكر أن هذه الفريضة التي تعتبر ا الإيرادات المالية المقسررة 
لديوان الخراج ‏ ما لم تحددها عهود الصلح بين المسلمين وأهل الذمة من ساكني 
الأمصار الإسلامية, فإنها تقدر على كل واحد من هؤلاء بحسب حالته المالية 
ومقدرته الاجتماعية . . وإن كان رسول الله يك قد اصطلح مع نصارى اليمن 

عب دينار واحد عن كل رأس آدمية منهه9؟). 

الفرائض المالية الاجتهادية» وهي آلتي لا تستند إلى دليل شرعي محكم يفصل 
في تقدير مقدارها وقد رأينا في الخراج والجزية!؟*» نظائر لها » وهي تفرض لرعاية 

المصالح العامة للإسلام والمسلمين ودولتهم . . 


تنظيم ديوان العطاء والنفقات وإدارته 


ترجع بداية نشأة هذا الديوان إلى عهذ عمر بن الخطاب» رضي الله عنه إذ 
لم يكن موجودًا بالمرة في عهد النبوة ولا في عهد أبي بكر الصديق- رضي الله 


عنه. 


9 اده 


|2051 !!!|2201| !90/!901!221!!20|ير]ْ نيم رين انالية ررم في صدر الدرلة الإسلاية 


ولاكانت مهمة هذا الديوان تنظيم عملية توزيع الأعطيات على أهلها 
المستحقين ها في شكل رواتب وغيره وضبطهاء وكذلك تنظيم عملية الإنفاق 
على المصالح العامة للمجتمع : وضبطهاء وكانت هذه مهمة جليلة للدولة التي 
تنشد العدل تجاه الأفراد والمجتمع فقد وجددنا أن هذا الديوان كان أول ديوان نظم 
منذ بدء عهد تدوين الدواوين. 

ولعل الأسباب القوية التي دفعت إلى إنشاء هذا الديوان تباين سياسات 
الإنفاق التي طبقت في عهد النبوة عن بعسض عهود الخلافة الراشدة . ففي أول 
عهد الدولة الإسلامية» كان الناس قليلين وكانت الأموال قليلة محدودة ... 
ولذلك كان من أهم معالم سياسة الإنفاق العام أن يسوي بين الناس في مقادير 
الأعطيات والأرزاق» وأن توزع الأموال التي ترد فور ورودها (*؟. 

ولا تبدل الحال.. بكثرة الناس وكثرة المال تغيرت بعض معالم هذه السياسة 
خاصة فيا يتعلق بهاتين الناحيتين» وهناك واقعة تاريخية تدل بوضوح على مدى 
كثرة الأموال فوق ما كان متوقعمّاء وذلك حين قدم وإلي البحرين ‏ وهو إذ ذاك 
الصحابي الجليل أبو هريرة إلى المدينة بهال وفير يقدر بنصف مليون من الدراهم - 
أو كما كانوا يقولون مئة ألف خمس مرات ‏ فاستهول أمير المؤمنين عمر بن 
المخطاب. رضي الله عنهء هذه الأموال قائلاً لأبي هريرة ٠‏ رضي الله عنه أتدري 
ما تقول ؟ قد تكون ناعسمًا! اذهب وتعال في الصباح فلم| أعاد على مسامع أمير 
المؤمنين ما قاله في المساء سأله : أمن طيب هو؟ ,قال لا أعلم إلا ذلك . . فقال 

عمر «أيها الناس إنه قد جاءنا مال وفيرء فإن ث شنتم كلنا لكم كيلاًء وإن شثتم 

عددنالكم عرَّاو9©. , 


وقد اعتمد عمر» رضي الله عنهء قاعدتين يقوم عليهما عمل ديوان الأعطيات 


الصله(ة؟ 


تت المدد الرابع © السنة السادسة عشرة © رحب + شقيان - رتفتان 61411 


والنفقنات هما: المفاضلة بين الناس في توزيع الأرزاق عبى أساس السبق إلى 
الإسلام وعلى أساس القرابة من الرسول ٠‏ . بالإضافة إلى ما تتطلبه إجراءات 
العمل الديوانية» على خصلاف بساطة التوزيع في المسجد على أيام دولة النبوة 
وخلافة أبي بكر الصديق ‏ رضي الله عنه ‏ حيث احتاج ال حال إلى ديوان يسجل 
فيه الناس على هيئة جداول تحصى كل من له حق في المال العام ليعرف من أخذ 
جقه ومن لم يأخد . ... 

ويستند الباحسث في بيان الاختشلاف في سياسات تنوزيع الأمؤال على الناس 
تبعاً لزأي الخليفة المبني على المشوزة والتبزير إلى ما قاله أبو يؤسفت7؟) «وحدثني 
أبو معشر قال: حدثني مول عمنر وغيره قال : لما ولي عمر بن الخطاب» رضي 
الله تعالى عنهء الخلافة وفتحت البلدان » وجناءت الأموال قال: إن أبنا بعد 
رضي الله تعالى عننه ‏ رأى في هنذا المال رأيا (يقصد توزيعه على الناس 
بالتساوي): ولي فيه رأي آخخر: لا أجعل من قاتل رسول الله بك كمن قناتل 
معه. ففرض للمهاجرين والأنصار من شهد بدرًا أربعة آلاف . ٠‏ أربعة 
آلاف . . وفرض لأزواج النبي يك رضي الله تعال عنهنن٠‏ اثدى ألفنًا:.: 
وهكذا: . 

وقد جرى تنظيم العمل في هذا الديوان على أساس تقسيمه تقسيماً وظيفياً أي 
حسب طبيعة النفقات التي يخرجها من حيث كونها راتبة أو غير راتبة ومن حيث 
كونها متعلقة بالنواخي العسكرية أو بالنواحي المدنية» وهكذا. : 
تختص بتوزيع الأرزاق وإخراج النفقات التي تتسم بأنها راتبة 
جارية متكررة» ومن أمثلتها الأجور والرواتب الخاصة بالعاملين في الجهاز 
الحكومي المالي والإداري إن صح هذا التعبيي. 


5 لضلة 


اتا اانا نها|22 !ليا سيم سردي بدي معرب في سدر ددرت الإسديه 


وحدة تنظيمية . . تختص بصرف النفقات التي ليست راتبة بل حادثة طبيعتها 


تختص بالإنفاق على الجيوش الإسلامية وتدبير السلاح شراء أو 
صنعًا . وكذلك سائر ١‏ الأخرى المتعلقة بالقوات المسلحة الإسلامية . 

وحدة تنظيمية . . تختص بالإنفاق على أنواع التشييد والعمران وشق الطرق 
والأشغال العامة . 24 


كانت سياسة العمل بالديوان تقوم على أساسين اثنين هما:. 

جرت العادة على أن يتولى الوالي على إقليم معين إدارة هذا الإقليم وسد 
احتياجات الأهالي من مختلف الخدمات وأسباب الإنتاج وتوفير الأمن 
الداخلي . . . والخارجي . في الوقت الذي يتولى الجابي ‏ بعد إخراج النفقات 
المتعارف عليها شرعًا استلام الأموال الفائضة ويرسلها إلى عاصمة 
الخلافة9؟», , 

الحد من الإسراف والمبالغة في النفقات والحيلولة دون وقسوع الاختلاس ورفع 
كفاءة استخدام الوحدة النقدية . وكل هذه المعاني تعبر عن تلك السياسة التي 
اشتهرت في علد المالية العامة المعاصر. وفي هذا وردتٍ أدلة وتوجيهات كثيرة 


اه 07# 
ظُ 


فتلقف المسلمون هذه اتويات الربانية الجليلة وصاغوا منها هذه السياسة 
العامة. سياسة الاقتصاد. . 


ألصلذ/ة؟ 


لا ا ا ا ها 


وني هذا المعنى يقول الإمام الماوردي «يتعين على الخليفة إلزام الرعية باتباع 
هذه السياسة عن طريق تقدير العطايا وما يستحق في بيت المال من غير سرف 
ولا تقتير ودفعه في وقت لا تقديم فيه ولا تأخيرة (07 

إلا بدأت الفتوح تهدأ في عصر عثمان» وعلي » مال الناس إلى الراحة والتنعم 
والترف. . رفع أبو ذر الغفاري راية الدعوة إلى عدم الإسرافء يل الزهد 
والتقشف من جديد وطلب أن يجعل الخليفة عثمان بن عفان هذا مذهباً رسميًا 
للدولة» فقال له عثمان: «يا أباذرَ عن أن أقضى ما علّ: وآخذ ما على الرعية» 
ولا أجبرهم على الزهد. وأن أدعوهم إلى الاجتهاد والاقتصاد» . 0©. . 


تتناول هذه الفقرة أهم نفقَاتَ وأعطيات هذا الديوان» مصنفة على هيئة 
ميزانيات مستقلة» أو أبواب مستقلة في ميزانية واحدة للديوان يمكن إجمالها في 


نفقات المصالح العامة : ومنها رواتب كل من : رئيس الدولة وهو الخليفة 
وسائر العاملين في الدواوين المالية والإدارية والأمنية والمسثولين عن 
القضاء والشرطة والعاملين معهم . - 

© نفقات الزكوات: وتوضح تقسم مصارف الزكاة على الأصناف الثانية 
المقررة شرعاً وهم : الفقراء والمساكين وأبناء السبيل والعاملون في تحضيل 
الزكاة ومن عليهم ديون إلا أنهم عاجزون عن إنجازها (المعسرون) والذين 
يرجئ دخوهم في الإسلام أو ثباهم غليه وهم ضعفاء النفوس تأليفاً 
لقلوبهم وتحرير رقاب المسلمين من مالكيهم . وذلك حسبم| هو موضح 
في الأدلة القرانية ٠‏ - 


عيبل 


:1١د ١١‏ !!!تم سيم سردي بدي ودرب فرسدر دول «إسدميه 


١ ©‏ نفقات بيت مال الضوائع : كرواتب العاملين فيه وهو الذي تتؤول إليه 
ملكيات الحكام السابقين الذين كانوا يحكمون بلاداً فتحها المسلمون عنوة 
وقد هلك أولئك الحكام 090 , 
نفقات الغنائم: أي مقدار العشرين المثوية التي تقتطع من غنائم الحرب 
ثم تسجل موزعة على أبواب النفقات التي حدتها الشريعة **, , 
وكانت القاعدة التي تراعى على الدوام في تنفيذ ميزانية الأعطيات والنفقات هي : 
أنه من غير الجائز أن يتسم النقل الدفتري أو الفعلي من باب لآخره وخاصة 
تلك الأبواب التي حددتها الشريعة كمصارف وأبواب للإنفاق فيها . . فلا يصح 
إدماج أموال الخراج المأخوذة على الأراضي والصحارى وهي تقديرية متغيرة في 
أموال عشور ثابتة ( , 1/ من رأس المال) مسراعاة هذه القاعدة التي تقضي بعدم 
الخلط بين النفقات المختلفة . 29. . 


أعمال الرقابة على المال العام 


إن ملكية المال في التصور الإسلامي ‏ ويبمنا هنا المال العام هي لله تعالى 
على الحقيقة ؛ وهي للناس على المجاز. فليس هم حينئذ أن يتصرفوا فيها إلا على 
النحو الذي شرعه الله جل وعز وارتضاه. . وهذا هو سبب اهتهام الخلفاء الكبير 
بالأمور المالية . . فهم علاوة على كونهم رؤساء الندولة الإسلامية: فهم مسئولون 
مسئولية خاصة عن رقابة الدواوين المالية . ولذلك أولوا المالية العامة للمسلمين 
اهتماما بالا سواء من حيث التنظيم والإدارة لدواوين الجباية والإنفاق. أو تلك 
الأعمال والأشخاص المكلفون بالرقابة المالية على تلك الدواوين : أو رقابة 
التعاملات المالية الفردية . . 


لاو 


أشرح هنا بإيجاز قضية الرقابة على المال العام بوصفها قضية خطيرة في حياة 
الأمم .. ولبيان تكامل التنظيم المالي وفعاليته في صدر الدولة الإسلامية نما كان 
عاملاً مهما في إحداث النهضة الشاملة في مختلف جوانب الحيا: 

ومن المعروف أن تشكيل الدواوين التي تختص برقابة واد تلك 
الدواوين المالية» أو برقابة المال العام عمومًا قد تأخر إلى الخلافة الأموية» 
والخلافة العباسية ولكن ذلك لا يعني انعدام مثل تلك الرقابة «إذ كانت الرقابة 
المالية تمارس على مستوى فردي شعبي وتمارس على مستوى فردي رسمي كذلك . 
وفيم| يأني أهم مظاهرها : 


قابة المابية على المستوى الرسمي 


وهي الرقابة التي كانت ,تتم على من يتولى الوظائف العامة كولاة الأقاليم 
وغيرهم بمن كانوا يستعملون على أي عمل . . وقد اشتهر الخليفة الثانٍ عمر بن 
الخطاب , رضي الله عنه » بتشدده في النواحي المالية» على نفسه وآله وعماله 
ولد كانس أنا ما رفغت التالنات لاله ال وحيدت هه يمالعا مباحبها 
بحساب عمر بن الخطاب له فور وقوعها أو السماع بهاء برغم يعد المسافة بين 
مكان وجود العامل والمدينة عاصمة .الدولة» ورغم بدائية وسائل الانتقنال 
والاتصال .. ونعيرض بعض الوقائع التاريخية التي تبدل على أن تعلييات الإسلام 
بخضوص المال كان لا حراسها الذين يسهرون على صحة تنفيذها وتحقيق نزاهة 
الحكام المالية ... 


»© بعد أن فرغ المسلمون بقيادة أبي موسى الأشعري من إحندى الغزوات في 


وليل 


||نتتا !0ه |نها|20|2 | !لسعب رادي ,دلي ميارب سد سدولةالإسلدية 


سبيل الله عز وجل غنموا مغتم|. وكان فيهم رجل أعمل في العدو قشلا كثيرا 
وتجريحّاء فأعطاه أبو موسى بعض سهمه . فأبى الرجل أن يقبله إلا جميعمًا. 
فجلده أبو موسى عشرين سوط وحلق شعر رأسه . فجمع الرجل شعره وجاء 
به إلى المدينة . . حيث أمير المؤمنين عمر رضي الله عنه . . . وضرب بشعره صدر 
الخليفة . وشكا إليه ما فعله عامله» قلم يغضب عمر لما فعله البرجل بل قال: 
«لأن يكون الناس كلهم على صراقة هذا أحب إل من جميع ما أفاء الله 
علينا".. 

وكتب إلى أبي موسى «سلام عليك . . أما بعد فإن فلانًا أخبرني بكذا وكذا 
فإن كنت فعلت ذاك على ملأ من الناس فعسزمت عليك لما قعدت له في ملأ من 
الناس حتى يقتص منك . وإن كنت فعلت في خلاء من الناس فآقعد له في 
خلاء من الناس حتى يقتص منك. . فقدم الرجل . فقَال له الناس: اعف 
عنه . فقال لا والله لا أدعه لأحد من الناس فلم| قعد أبو موسى ليقتص منه رفع 
الرجل رأسه إلى السماء ثم قال : اللهم إن قد عفوت عنه (*». وهكذا كان 
الخليفة ينصف الرعية من ولاته في حقوقهم المالية والمعنوية ... 

هه ومرة أعطى أحد أمراء اليش بل أشَهره ل وهو سيف الله الْسلُول 
خالد بن الوليد جنديًا معه هو الأشعث بن قيس عطيةً بلغت عشرة آلاف 
درهم . وعلم بها أمير المؤمنين عمر فخاف أن تكون من المال العام الذي هو 
أمين عليه ومسئول عه أمام الله يوم القيامة'نتيجة لمحاباة خاضة. فكتب كتابًا 
إلى أبي عبيدة بن الجراح حاكم الشام آنذاك ليسنتقدم خالدًا من إمارته وأن يعقله 
بعامته وينزع عنه قلنسوته ثم يسأله على ملا من النامن: . أخاز الأشعث بن 
قيس من ماله أم من إصابة أصابها (أي اختلاس من المال العام للغنائم) فإن 


لصله(2؟ 


لج ا ا ا ا جا 1 هلا 


زعم أنها إصابة فقد أقر بخيانة» وإن,زعم أنها من ماله فقد أسرف» وأمره بعزله 
في الحالتين أيهما كانت8*©,.. 

فصدع أبو عتبيدة للأمر واستقدم خالدًا إلى المسجد . وجلس هو على المنبر ثم 
ترك رسول أمير المؤمنين وهو بلال بن رباح يسأله وخالد صامت أكثر من مرة. ءِ 

وهنا أوثقه بلال بالعمامة بعد خلع القلنسوة ثم سأله الثالثة فقال تخالد بل من 
مالي» وحيتئذ ضج المسلمون في المسجد من الفح ء وقام بلال ففك الوثاق 
وأعاد عليه القلنسوة وعممه بيده وقال «نسمع ونطيع لولاتنا ونفخم ونخدم 
موالينا 69 

«وكان من عادة عمر بن الخطاب؛ رضي الله؛ عنه أن يحصي أموال عماله 
قبل توليهم العمل ثم يحصيها عليهم بعد خروجهم ليصادر كل زيادة غير 
معقولة إلى بيت مال المسلمين 7 ومن أشهر المراقبين الماليين لعمر هو محمد بن 
مسلمة رضي الله عنه. . 


الرقابة المافية على المستوى التعبي 


في اللغة احتسب فلان عن فلان أنكر عليه قبيج عمله وأنه يحسن الأمر أي 
جيد التتدبير والنظر » (”؟ وبهذا المعنى تعتبر الحسبة واجباًعباممًا على سائر 
المسلمين ‏ ويعتبر الدور الذي يلعبه المحتسب و هو الذي يؤدي دور الرقنابة 
المالية الشعبية ‏ من المعالم المميزة للنظام المالي في صدر الدولة الإسلامية . ففي 
سائر النظم المالية المعاصرة لا تتحرك جهة الإشراف المالي لتؤدي دورها إلا بناء 
لكل مسلم بل على كل مسلم أن يراقب حركة الأموال العامة وحركة التعاملات 


عامل 


اتا تتا أنقًا!ة!2211221|| هم حم ردينب ررب فيدر سر تسمه 


المالية لينكر ما ليس يوافق الشرع . (من رأى منكم منكرًا فليغيره. ..) 
(الحديث ...). 

وهويقوم بذلك دون طلب لمنفعة مادية أو معدوية من الدولة على هيئة راتت 
أو مكافأة بل طلبًا للأجر والمثوبة من الله في الآخرة... ومن هنا سميت هذه 
الرقابة احتسابًا . . 

وكان من طبيعة هذه الرقابة الشعبية أنها تتعلق بالحقوق المالية الظاهرة غير 
المحتاجة إلى دليل كتابي أو حتى شهادة الشهود لأن مثل هذا الاستيقاق يوكل إن 
القضاء عادة ::. كذلك لا يتبع في إتمامها سراحل رقابية معينة لا مطنولة ولا 
مختصرة بل كان العمنل يجري على قاعدة أنه ما إن يعللم المراقب المحتدسب أي 
طريق من طرق العلم المشروعة بأية تخالفة مالية حتنى يحتسب الإشراف على 
كشفها والأمر بتصحيحها لوجه الله تعالى . . 

وهي رقابة تتناول على سبيل المشال النهي عن الامتنناع عن إخخراج الركناة 
ووجوب الحرص على سداد اسديون والنهي عن المعاملات الربوية والبيوع 
الفاسدة وتدليس الأثمان والبخسس في المكابيل وا موازين والإشراف على تعاملات 
السوق زيلفا 

فهذا رسول الله ييه فيها خرّجه الترمذي عن أب هريرة أن الرسول َكل مر 
على صبرة طعام «أيّ طعام يباع بلا وزن ولا عد» فأدخل يندة فيهنا فنالتت 
أصابعه بللاً:فقال: يا صاحب الطعام ما هذا قال:. أضابته الستهاء يا رشنول 
الله قال: أفلا جعلتة فوق الطعام حتى يراه الناس ثم قال:. من غشن أمتي أو 
غشنا فليس منا. وقال الترمذي» حديث حسن صحيح 274. 

«ه وقد أقام الرسول يك عمر بن الخطاب.:.. محتسبًا عالن ستوق المديئة 


لدلة 9 


1ققاااتةااتمااتة1ها١1‏ 1ه 251 511ه121تةااةة1ةااتةااتةاااتة 1ت اا: 


وسعيد بن العاص محتسبًا على سوق مكة بعد الفتح !09 . 

© دخل أبو ذر الغفاري على الخليفة عثمان ‏ رضي الله عنه ‏ وعنده كعب 
الأخباز فقال له: «لا ترضوا من الأغنيناء بكف الأذى حتئ يبسذلوا المعنروف 
ويحسنوا إلى الجيران من الإخوان ويصلوا القرابات» فقال كعب الأحبار: من أدى 
الفريضة (أي الزكاة) فقد قضى ماعليه. فأبى عليه أبو ذر لأن في المال حمًا 
سوى الزكاة ولكي لا يكون دولة ني أيدي الأغنياء فقط وليقوم التكامل الاجتماعي 
على صورة أكمل وأفضل !0©. 

لقد قام تنظيم وإدارة الدواوين ا مالية في صدر الدولة الإسلامية تبعًا لإطار 
فكري خاص عن أهم معام أن ا مال مال الله . وأن الله ناظ ر كيف يدير الناس 
هذا ا مال وكيفية سيرتهم فيه وفي تنميته : ولقد كان ذلك سببًا أساسيًا في تلك 
ا حيوية العجيبة التي سرت في كيانات العاملين بتلك الدواوين . فجعلتهم 
يبذلون كل طاقاتهم طمعاً ف عفو الله ورحخته وخوفًا من مؤاخذته هم . 

كبا كان من أهم هذه ا معام أن الإيرادات ا مالية ا متحصلة ‏ إى ديوان ا خراج أو 
بيت ا مال كان يدعمها في الغالب الدليل الشرعي أو الفقهي . الأمر الذي قلل 
إلى أبعد حد ما يعرف الآن بظاهرة التهسرب الضريبي الي انتشرت في النظم 
ا مالية ا معاصرة . ب ل كان ا مواطن يسارع إلى تأدية ما عليه من فرائض صالية 
استجابة للناز ع الديني . 

وقد انسحب هذا ا معنى أيضًا على نفقات الأعطيات حيث حظيت بعض 
أوجه الإنفاق ا مسياة شرعًا باهتيام خاص بسبب أنها مساة . 

وهكذا تحققت درجة عالية من الكفاءة الفنية والتنظيمية في أعيال الدواوين 
ا مالية جباية وحفظاً وإنفانًا بسبب نبل الإطار الفكري الذي كان يحكم أعناها 


عله 


:انها :امام سيم درادين داية ودرب سد لدولةالإسددية 


وبسبب التفاني في التطبيق لإنجاز التجربة الذة ‏ وما إصرارنا اليوم في البلدان 
الإسلامية أن نقتفي أثر تلك التجربة ونحاول إحذاث الثورة الإدارية حتى 
تتحقق الأهداف الإسلامية فتكون كلمة اله هي العليا 3 


هله 


(+3) قدمء ونوقش هذا البحث ضمن بحوث الندوة الأولى عن : 
مالية الدولة الإسلامية في صدر الإسلام بجامعة اليرموك -إربد -الأردن «شعبان 
اه_أبريل 1441م نيسان» ٠‏ 

. ا مقدمة.‎ ٠" عحاضرات في النظم الإسلامية : حمد عبد الله العري -ج‎ )١( 

(1). نظام ا حكومة النبوية ا مسمى بالتراتيب الإدارية + عبد ا حي الكتاني -آ ص 108 . 

(617 الإدارة الإسلامية في عز العرب : حمد كرد على - ص 4 5 

(4) انظ ر ا مرجع السابق رقم “نفس الصفحة. . 

() الأحكام السلطانية والولايات الدينية: ا ماوردي-ط ١‏ -ص 119 . . 

(1) نهاية الأرب في فنون الأدب: النويري-ج4- ص 7 

(1) صبح الأعشى في صناعة الإنشا : القلقشندي-ج -١‏ ص 14. . 

(4) ال خراج : أبو يوسف- ص 41 . 

.. ١/4 تاريخ الأمم وا ملوك : الطبري- ص‎  )1( 

- التنظيم ا محاسبي للأموال العامة في الدولة الإسلامية : حمود ا مرسي لاشين‎ )٠١( 
.. 19 طلرق-ص‎ 

)١١(‏ عمر بن ا خطاب وأصول السياسة والإدارة ا حديثة «دراسة 
4 

..7١1 النظم الإسلامية «نشأتها وتطورها»: صبحي الصالح-ط 4 - صن‎ )١١( 

(1) انظر ا مرجع السابق رقم ١7(‏ ) ص-5١7.‏ . 


رنة؛ الطياؤي - 


الصلهات؟ 


. ص الا!: ص ه/؟‎ -)١١( انظر ا مرجع السابق رقم‎ )١14( 

١11 انظر ا مرجع السابق رقم (1)- ص‎ )١5( 

(17) قوانين الدواوين-الأسعد بن ماي-تحقيق : عزيز سوريال-ص ه 

44 ص‎ )١5( انظ را مرجع السابق رقم‎ )1١( 

() الوزراء والكتاب: ا جهشياري-ط ١-ص‏ هل( . . 

(11) انظر ا مرجع رقم (/1)-ص 14١‏ 

0 انظر ا مرجع رقم -)١1(‏ ص ؟١7.‏ . 

. . ١41١ سورة الأنعام-الآية‎ )١١( 

. . 7/١ فقه الزكاة: يوسف القرضاوي -ط 4 -ص‎ )١١( 

(07) سورة النور-الآية 77 , 

..759 ص‎ _-)١1( انظر ا مرجع رقم‎ )١4( 

. .75* ص-)١1؟( انظر نفس ا مرجع السابق رقم‎ )١6( 

١19 الأموال : ابن سلام حقيق : حمد خليل هراس -صن‎ )١1( 
حيث يفول ابن سلام ما نصه:‎ 
٠ «فالأموال التي ثليها أئمة ا مسلمين هي هذه الثلاثة التي ذكرها عمر بن ا خطاب‎ 
وتأوفا من كتاب الله عز وجل : ال » وا خمس والصدقة»: ومعلوم أن الصدقة‎ 
. . هي الزكاة بلفظ القرآن‎ 

(170) سورة الأعراف - الآية 195 . . 

.".4١ سورة الأنفال-الآية‎ )١( 

١/ تحفة الأمراء في تاريخ الوززاء:. الصابي- ص‎ )١4( 

. .”١9© ا مقدمة : ابن خلدون-ص‎ )١( 

- مذكرات في نظام ا حكم في الدولة الإسلامية #دراسة مقارنة» : عمر الشريف‎ )1"١( 
ص144.‎ 

(1) انظر ا مرجع رقم (4)-ص ١١4‏ . . 

(317) انظر ا مرجع رقم ١١5-04‏ . - 

(4) سورة ا مائدة-الآيةلا؟ . . 

(ه") سورة الأنعام-الآية ١‏ 14 . .. 

() سورة ا حشر -الآية لا 


ابل 


تت نت تت ح ا اه 


(/10) انظر ا مرجع رقم (4)-ص 5١0‏ . . 

(”) الكيلة ا مصرية > في الوقت ا حاضر (ه , ١١‏ كيلوجرام) . 

(14) انظر ا مرجع السابق رقم (/)- ص 5١‏ . . 

: 14! النظم ا مالية في الإسلام: قطب إبراهيم حمد ضص‎ )4٠( 

(41) انظر ا مرجع رقم (17)- ص 97 . . 

(47) سورة التوبة-الآية 79 . . 

(4) انظر ا مرجع رقم( _-)١٠١‏ ص 4!! . . 

(4 4) أحكام أهل الذمة : ابن القيم ص ....١84‏ 

(45) انظر ا مرجع رقم (4)-ص 47 . - 

(41) انظر ا مرجع رقم (4)-ص 509 . . 

(/41) الإنفاق العام في الإسلام: على » إبراهيم فؤاد: ا خراج والنظم ا مالية للدولة 
الإسلامية : ج” : الريش» حمد ضياء الدين . 

(5) انظر ا مرجع رقم (4) ص 7ك . . 

(44) انظر ا مرجع رقم -)١١(‏ ص .7”١9‏ . 

(60) سورة الإسراء-الآية 2375 /ا7. . 

(١ه)‏ سورة الإسراء-الآية 9؟ . 

(01) انظر ا مرجع رقم (ه)-ص ١14‏ . 

(67) انظ را مرجع رقم (1١)ص 4١9‏ . . 

(04) انظر ا مرجع رقم (٠4)-ص!70‏ . 

(00) انظر ا مرجع رقم -)١٠١(‏ ص 4لا١-لالا(‏ ... 

(01) انظر ا مرجع رقم (17١)-.ص45.‏ . 

(010) انظر ا مرجع رقم )١١(‏ ص 18١‏ . 

(68) انظر ا مرجع رقم -)١١(‏ ص ..14١‏ 

(24) انظر ا مرجع رقم (١١)-ص‏ 148 . 

0 انظر ا مرجع رقم (١١)-ص‏ 186 . 

(1) انظر ا مرجع رقم (١١)-.ص‏ 185 . . 
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(31) انظ را مرجع رقم (١1)ص‏ 144 . . 
(7) انظر ا مرجع رقم ٠(‏ ”)4ص 708. . 
(14) انظر ا مرجع رقم (1)-.ص 118 . . 
(16) انظر ا مرجع رقم (/17).ص 401 . ٠‏ 
(11) انظر ا مرجع رقم -)١١(‏ ص 41١‏ .. 


٠. ايروس يبيو المقدمة القاهرة_دار الشعنب+/181م‎ ١ 
. سلام (أبو عبيدة): الأموال_بيروت دار المعرقة  141/4م.‎ نسسبا-١‎ 


7" بزالقيمة أحكام أهل | نيق الصالح ٠‏ صبحي ‏ مطبعة جامعة 
دمشق-1741ه/ 1451م.. 
؛-ابسن ممساتي. أسعد: قواتين الدواوين ‏ تحقيق عطية عزيز سور يال القاهرة - 
7م 5 
0 أبو يوسف؛ يعسقوب 
ابن إيلراهيم -بيروت دار المعرفة - 1814م .. 
١-البسدويء‏ إسباصيل: اختصاصات السلطة التتفيذية في الذولة الإنلامية والنظم 


الدستورية المعاصرة - «رسالة دكتوراة - القاهزة - كلية الشريغة 
والقانون ‏ جامعة الأزهر - 191/0 م1: . 
ا جسهشياري» أبو عبد الله 
محمد ابسن عبدوس: الوزراء والكتاب ‏ القاهرة ‏ مكتبة الحلبي ‏ ط ١‏ بدون تاريخ . 
4-ا حكيم-سعيد عبد ا منعم: الرقابة عل أعمال الإدارة «دراسة مقارنة» ‏ القاهرة ‏ دار الفكر 


العربي-14173م. ,. 
4-الريس ٠»‏ حمد ضياء الدين: الخراج والنظم المالية للدولة الإسلامية ‏ القاهرة ‏ دار الأنصار- 
اط 1 اقلم 


تتا تاها !!!1ك !2220122 سب دري بدي ربرب فيدر سول الإسديه 


٠١‏ ل التسريف ء عسمر: 
١‏ السعايسي: 
1١‏ الصسالح: صسبحي: 
7 «التس فرق : 
4١-السطياوي‏ : سليسيان: 
١١‏ -العسري؛ حمد عبد الله: 
١-علىء‏ إبسراهيم فؤاد: 
؟١-علتىء‏ محم د كسرد: 
اد 0 
١4‏ -القسرضاويء يوسصف: 
٠١‏ -القلقشندي أبو السعباس 
حدابكة؟ 
١-الكستانيء‏ عبد ا حي : 


١!-لاشين,‏ مود ا مسرسى: 


1 -ال ماوردي: أبو ا حسن علي: 
ابن حمد بن حبيب البصري: 


مذكرات في نظام الحكم في الدولة الإسلامية - «دراسة مقارئة»' 
القاهرة ‏ معهد الدراسات الإسلامية 181/4م. 

تحفة الأمراء في تاريخ الوزراء ‏ بيروت - مطبعة الآباء اليسوعيين- 
كعقلم 

النظم الإسلامية» «نشأتها وتطورها» بيروت دار العلم 
للملايين ط 16178-4م. 

تاريخ الطبري ج 4ط ١‏ القاهرة - المطبعة الحسينية 

ا مصرية» بدون تاريخ . 

ن الخطاب وأضول السياسة والإدارة الحديثة #دراسة 
القاهرة-دار الفكر العربي -11/8م. . 

محاضرات في النظم الإسلامية ‏ القاهرة معهد الدراسات 
الإسلامية-/18517م. 

الإنفاق العام في الإسلام ‏ القاهرة دار الفكر العربي- 
لاقام 

الإدارة الإسلامية في عز العرب ‏ القاهرة ‏ مطبعة مصر - 
ام 

المصباح المنير مادة ديوان 8ج ١‏ القاهرة-1107ه 

| لاد كلك 9 الل الل 00 


صبح الأعشى في صناعة الإنشا القاهرة -, 


جعنا ‏ بون تاريخ . ٠.‏ 
التنظيم المحاسبي للأموال في الإسلام ‏ رسالة ماجستير ‏ القاهرة. 
جامعة الأزهر - كلية التجارة - 9/1/ 181/5 م. . 

الاحكام السلطائية والولايات النينية القاهرة. 


مصطفى البابي الحلبي-ط 14537-5م. . 


الصلهم(2؟ 


ااتااةتاااةتا١اةتااةتاااةتااةتااة1اة511‎ 551١ه ة1‎ 1١1١11115 


4 محمد قسطب إبراهينم: 


١١‏ -النويري: شهاب الدين أحد 
بسن عبدالوفساب: 


النظم المالية في الإسلام ‏ القاهرةالهيئة المصرية العامة للكتاب 

لعققام. 

باية الأرب في قتون الأدب ‏ القاهرة ‏ المؤسسة المصرية العامة 
للتأليف والترجمة والطباعة والتشر - ج 8. . 
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